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La nueva era digital ha tenido un
efecto contundente en el comercio
electronico eliminando fronteras a nivel
mundial, lo que implica un exponencial
crecimiento en este tipo de negocios
innovadores, de igual manera es
imperante la necesidad de actualizar la
norma fiscal que los regula con el fin de
contar con herramientas eficientes y
eficaces que apoyen a combatir la evasion
y elusion fiscal. Los principios tributarios
constitucionales de equidad y
proporcionalidad son una directriz
fehaciente para la determinacion de tasas
impositivas mundiales o nacionales, por lo
tanto, se aborda una revision del acuerdo
del 15% de impuesto global a la economia
digital designado por Ila OCDE
(Organizacién para la Cooperacién vy
Desarrollo Econdémicos). En este articulo
el objetivo es comprender el avance en la
aplicacion de dicho impuesto, mediante el
estudio de la transicion del proyecto BEPS
(Erosion de la Base Imponible y Traslado
de beneficios) y su contexto en México. La
metodologia es bajo una investigacion
documental, con enfoque cualitativo y bajo

el método deductivo. Finalmente se

enuncia la reflexion de la complejidad que
representa la aplicaciéon de las reglas del
impuesto global en analisis, vislumbrando
un ambiente de incertidumbre en la
respuesta de los contribuyentes y dificil

para la legislacion mexicana.

Palabras clave: Plataformas
digitales, impuesto global, BEPS, GIloBE,

economia digital.

ABSTRACT

The new digital era has had a
strong effect on e-commerce, eliminating
borders worldwide, which implies an
exponential growth in this type of
innovative  business, likewise it is
imperative the need to update the tax rules
that regulate them to have efficient and
effective tools to support the fight against
tax evasion and tax avoidance. The
constitutional tax principles of equity and

proportionality are a reliable

guideline for the determination of
global or national tax rates, therefore, a
review is addressed in the 15% global
digital economy tax initiative designated
by the OECD. The objective of this article

is to understand the progress to the
5

Escuela de Posgrado Newman



application of this tax, through the study of
the transition and context of the BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) project
and its context in Meéxico. The
methodology is based on documentary
research, with a qualitative approach and
a deductive method. Finally, a reflection on
the complexity of the application of the
global tax rules under analysis is
enunciated, envisioning an environment of
uncertainty in the response of taxpayers

and difficult for the Mexican legislation.

Keywords: Digital platforms, global
tax, BEPS, GloBE, digital economy.

INTRODUCION

En la actualidad el avance de la
tecnologia ha sido muy acelerado,
teniendo un gran impacto en todas las
actividades que diariamente realiza el ser
humano creando una sinergia de
competitividad entre gran variedad de
productos y servicios, por lo tanto la
digitalizacion de las actividades
econdémicas, como el e-commerce, se han
vuelto parte fundamental en los
indicadores de calidad, esta adaptacion
tecnoloégica, es decir, la creacién vy

aplicacion de las plataformas

tecnoldgicas, es parte de la evolucion que
han sufrido las transacciones econémicas,
dando origen a lo que hoy conocemos
como economia digital, entendiendo esta
segun Tapscott (1997) citado por Santos
(2021) como una economia basada en la
tecnologia digital y aprovechando las TIC
(Tecnologias de la Informacion vy

Comunicacion).

Estos nuevos modelos de negocios
han creado un sin fin de oportunidades en
la relacion de oferta-demanda de
productos o servicios a escala mundial y,
las empresas multinacionales (EMN) han
tenido un crecimiento exponencial, como
son los marketplaces online, los cuales
reflejan una gran cifra de adquisiciones
realizadas internacionalmente, tales como
Amazon, eBay, Mercado Libre, Rakutan,
AliExpress, etc., las cuales se encuentran
en el ranking en funcion del numero de
visitas via internet a nivel mundial (Orus,
2022).

Aunado a esto se generan desafios
importantes en todas las areas de
normatividad de las transacciones
econdmicas tanto internacionales como
nacionales, tal es la legislacion tributaria,
misma que de igual manera debe

adaptarse a las nuevas formas de realizar
6
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operaciones monetarias a través de
plataformas digitales; la tributacion
tradicional debe evolucionar y proponer
alternativas que garanticen una
recaudacion apegada a los principios de
equidad y proporcionalidad que en
materia tributaria son un deber ser, en
México con base en lo estipulado en la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM, 2022).

En una economia digital
globalizada, fortalecida por las facilidades
que brindan las plataformas digitales, es
un problema definir la ubicacion en la que
se debe realizar la recaudacion de
impuestos, es dificil determinar si es en el
lugar en donde se realiz6 la transaccion
economica o en el lugar en donde se
obtiene el ingreso, por lo que dicha
situacion genera incertidumbre legal y
tributaria, misma que da origen a malas
practicas corporativas impactando a la
economia de las naciones. En el ambito
internacional han surgido algunas
iniciativas de acciones en materia
impositiva, asi como acuerdos
multilaterales en busqueda de minimizar
la evasion fiscal y la fuga de capitales a
fiscales

territorios  con  regimenes

preferentes, es decir, a paraisos fiscales;

para ello la OCDE ha logrado un acuerdo

historico entre todos los paises.

La justificacion de esta
investigacion se ubica en la importancia
del analisis documental realizado a la
evolucion y al proceso de avance en las
normas tributarias para las empresas que
participan en la economia digital a nivel
mundial y en México, tema actual y de
gran relevancia para todas las economias

del mundo.

El objetivo es comprender el
avance en la aplicacion del impuesto
global a plataformas digitales del 15% a
las EMN, siendo su origen el proyecto
BEPS (por sus siglas en inglés Base
Erosion and Profint Shifting) y su
transicion hacia los impuestos GAFA
(Google, Apple, Facebook y Amazon), a
las reglas GIoBE (Global Anti-Base
Erosion) y, en el contexto actual de México

en este ambito tributario.

Retomando lo antes descrito
tenemos tres objetivos especificos en el
desarrollo de este articulo de revision. El
proyecto BEPS, transicién y contexto para
el impuesto global a plataformas digitales;
BEPS version 2.0 disenando las reglas
GLoBE; y, normatividad tributaria actual
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en México por dicha economia digital.

La metodologia aplicada es una
investigacion documental con un enfoque
cualitativo, recopilando las primeras y mas
actuales interpretaciones de la nueva
normatividad para plataformas
tecnoldgicas, siendo la unidad de estudio
el proyecto BEPS y su evolucion; el
método es deductivo, realizando una
revision bibliografica del contexto mundial
para posteriormente delimitar lo

correspondiente a México.

La conclusion sera de utilidad como
una reflexién acerca de la regulacion fiscal
y su inclusion en la legislacidon actual, con
base en una interpretacion derivada de la
revision ante las disposiciones de la
OCDE para la aplicacién del impuesto
global del 15% a plataformas digitales y, a
la distribucion de Ila recaudacién
resultante, de esta manera contar con mas
elementos en el entendimiento de la toma
de decisiones por parte de las autoridades
pertinentes en México por este tipo de
transacciones econdémicas y, ante las
indicaciones de dicho organismo

internacional.

El proyecto BEPS, transicion para el

impuesto minimo global

La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), sefiald que la doble
tributacion internacional complicaba los
procesos del comercio internacional y por
lo tanto su efecto econémico. El objetivo
era evitar el problema de doble tributacion
internacional derivada de transacciones
entre distintos regimenes fiscales
originarios de distintos paises. Sin
embargo, esto también podia generar
ausencia o reduccién de la tributacion,
situacién que no estaba dentro del objetivo
preliminar, y tampoco estaba alineado con
los principios base del disefio del marco
internacional. Bajo estas premisas, las
EMN requerian un marco internacional
que evitara la doble tributacion, pero al
mismo tiempo buscaban cualquier
oportunidad legalmente permitida para
lograr la disminucion de su tributacion. El
problema ha permanecido hasta alcanzar
los avances tecnolégicos que actualmente
impactan a la economia digital mundial

(Natera, 2017).

La adaptacion de las tecnologias
digitales para la creaciéon y comercio de
bienes y/o servicios han cambiado las

actividades econdmicas, a este nuevo
8
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patron econdmico se le nombra
‘economia digital”, la cual es constituida
por las infraestructuras de
telecomunicaciones, las industrias de las
TIC, red de actividades econdmicas y las
redes sociales que son facilitadas por
internet, siendo un proceso que involucra
cambios en la organizacion social y
economica de orden mundial (Centro de
Estudios de Servicio a la Ciudadania,
2020). Las medidas regulatorias, a dicho
nuevo patron economico, mas
importantes que se han llevado a cabo de
manera internacional han sido originadas
por los integrantes de la ONU, el Grupo de
los 7 (G7), el Grupo de los 20 (G20) y de
la OCDE, estas iniciativas han sido a lo
largo del tiempo vy, han realizado
esfuerzos para la adaptacién de acuerdos
normativos en beneficio de una legislacién
aplicada a una correcta tributacion de la
economia digital a través de las
plataformas tecnoldgicas, sin embargo un

reto esencial es que las disposiciones

generadas cumplan con los principios

legales de los paises.

La OCDE ha preparado diversas
reformas en los sistemas tributarios con el
fin de prevenir y disminuir la evasion fiscal
de diversas empresas internacionales,
proyecto OCDE/G20,

luchando contra la Base Imponible y el

disefiando el

Traslado de Beneficios, llamado BEPS, en
otras palabras, evitar la erosion de bases
y traslado de utilidades de las empresas
que lleven a cabo las transacciones. Este
proyecto fue publicado en octubre 2015,
en el que se encuentran adheridos el G7,
el G20 y mas paises, haciendo un total de
139 (OCDE, 2018), y ha tenido que
adaptarse a todas aquellas operaciones
que desarrollan las EMN con base en los
avances y cambios de la economia digital,
aqui radica la importancia y relevancia de
la transiciéon del BEPS, que se puede

segmentar en 3 fases. Ver figura 1.
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Figura 1
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Figura 1. Avance BEPS (OCDE, 2018). Elaboracién propia.

El G20 y la OCDE al observar el
considerable importe que representan las
transacciones de la economia digital y la
prioridad en la creacion de normatividad
impositiva, dieron origen a este proyecto
gestionando un  sistema tributario
internacional. Sistema que a palabras de
Natera (2017) fue desarrollado a partir de
conceptos y principios en un contexto
globalizado, en el que las fronteras de los
paises pierden importancia ante el

desarrollo de los negocios creados en las

nuevas tecnologias de comunicacion, que
permiten a las empresas tener presencia

global inmediata.

El BEPS para abordar la evasion
fiscal a fin de mejorar la coherencia de la
normativa fiscal internacional y garantizar
una fiscalidad mas transparente, se
encuentra integrado por 15 acciones, que
interpretamos como primera fase, ver la
Tabla 1:
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Tabla 1. Acciones BEPS

No.

Abordar los retos de la economia digital.

o O b WO DN =

Impedir la utilizacién abusiva de tratados.

Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos.
Refuerzo de la normatividad fiscal sobre Compafiias Forzadas Controladas.
Deducciones por intereses y otros pagos financieros.

Combatir las practicas fiscales perjudiciales, considerandola transparencia y la sustancia.

7 Impedir la elusion artificial de la figura de Establecimiento Permanente (EP).

8-10  Alinear los resultados de precios de transferencia con la creacion de valor.

11 Evaluacion y seguimiento BEPS.

12 Planificacion fiscal agresiva. Reglas de revelacion obligatoria.

13 Documentacion de precios de transferencia.

14 Mecanismos de resolucion de controversias.

15 Desarrollar un instrumento multilateral que modifique los convenios fiscales bilaterales.

Fuente: OCDE (2018). Elaboracién propia.

La segunda fase del BEPS es el
Marco Inclusivo (MI), el cual se disen6 en
2016 para garantizar que los paises
interesados  pudieran  participar en
igualdad de condiciones en el desarrollo
de medidas relacionadas con la erosion de
la base imponible y el traslado de
beneficios, revisando y fiscalizando la
implementacion del Proyecto BEPS de la

OCDE y el G-20 (OCDE, 2018).

Una tercera fase, en 2018, inici6 su
desarrollo en un plan de trabajo BEPS,

contemplando

dos pilares, el primer pilar para
explorar alternativas para determinar la
reasignacion de derechos fiscales; y el

segundo pilar, el disefio de normas

tributarias que garanticen que los grupos
multinacionales queden sujetos a un nivel
de tributacion minima (OCDE,2018), esto
es el 15% global aplicable al e commerce,
por lo tanto, etapa prioritaria en este

articulo.

Moren (2019) comenta que, los
servicios digitales realizados a través de
internet y utilizados mediante dispositivos
digitales, son inherentes al comercio
electrénico, el cual se refiere al proceso
que utilizan las redes virtuales para
facilitar transacciones econdomicas
internacionales que deben ser reguladas
en materia impositiva por su elevado
volumen de operaciones y valor monetario

que generan.
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Actualmente las empresas mas
importantes del mundo por capitalizacion
de mercado, vinculadas a la economia
digital y al e commerce son: Google,
Apple, Facebook, Amazon y Microsoft,
denominadas GAFA, entre otras. Dichas
EMN operan a través de plataformas
digitales creciendo velozmente, derivando
una competencia continua, motivo por el
cual optan por el aprovechamiento de
lagunas fiscales en la generacion de
ingresos y utilidades; razén de la
importancia de una fiscalidad oportuna y
eficiente en beneficio de las economias

mundiales.

Debido al crecimiento de dichas
EMN existen estadisticas del ranking de
empresas lideres por el valor de la marca
a nivel mundial (en millones de délares),
los cuatro grandes del internet en 2022
son Apple, 947,062, Google, 819,573,
Amazon, 705,646 y Microsoft, 611,460
(Orus,2022). Por lo cuantioso que es el
valor de estas companias digitales es muy
comun que se vuelvan vulnerables para
agregar practicas fiscales agresivas a sus
operaciones financieras y/o trasladar sus
sedes a paraisos fiscales, dejando en
claro la relevancia de todos los esfuerzos
de la OCDE mediante el BEPS y su

evolucion al BEPS 2.0, disefhando

finalmente un impuesto a nivel global.

Europa fue el pionero en
emitir propuestas para el cobro de
impuestos a plataformas digitales, por
distintas razones no habia equidad en la
recaudacion y no tributaban con relacion a
la totalidad de los ingresos obtenidos en
este continente o, los capitales radicaban
en territorios con regimenes fiscales
preferentes. Este fendmeno es conocido
como competencia fiscal, ya que algunos
paises fijan impuestos muy bajos, con el
objetivo de atraer inversion sin importar el
impacto negativo en las bases imponibles

de los demas paises (Reyes, S/F).

En 2018 Francia, Espafa, ltalia,
entre otros, tomaron la iniciativa de
exponer la importancia de la tributacion a
plataformas digitales y que la economia
digital gravara favorablemente al
crecimiento economico de las naciones,
dicha iniciativa contenia posibles reformas
en las tasas impositivas aplicadas a las
empresas en funcién de sus ingresos, en
lugar de las ganancias y contempl6 a las
grandes compafias GAFA. Sin embargo,
Estados Unidos (EU), expres6é algunas
disposiciones arancelarias opresivas a

dichos paises en caso de que siguieran
12
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incursionando en aplicar medidas de
materia impositiva a sus consorcios
americanos, lo que implicé una pausa en
la creacion de dichas reformas tributarias
(Herranz, 2018).

A finales del 2018, Francia anuncia
la creacion del impuesto GAFA, con el
cual se especulaba recaudar mas de 500
millones de euros en 2019 y, después de
que aprobara un impuesto del 3% a los
grandes del internet se generd
controversia a nivel mundial (Pastor,
2018). Ante esta disposicion el gobierno
estadounidense declaré una amenaza de
subir aranceles a los productos franceses
(Rojon, 2019), de esta manera se decidio
suspender temporalmente la tributacion.
Sin embargo, en julio del 2020, la Unidn
Europea, expuso publicamente su
disposicion de seguir adelante con este

impuesto (Ayuso y Delle, 2020).

Los esfuerzos no fueron
suficientes, las EMN GAFA han sido
senaladas por tener sus oficinas en donde
gozan de tasas impositivas muy bajas,
como prototipo representativo es el caso
de Google, el cual declaré en Espana en
2019 cerca de 9 millones de euros
correspondientes a ventas por mas de 130

millones, facturando casi todos Ilos

servicios desde una filial Irlandesa,
“‘moviendo” a este pais mas de 44 millones
de euros; por lo tanto mantuvo menores
ingresos en el pais espafiol en relacién al
volumen real de su negocio, de esta
manera enterar impuestos por debajo de
lo que realmente hubiera sido
(Martinez:2021); se trata de hacer frente a
este tipo de practicas, situacion efecto de
la competencia fiscal que se menciond
anteriormente, la evasion de impuestos
aun persiste, terreno existente para el
perfeccionamiento e implementacion del

BEPS.

El proyecto BEPS 2.0 y las reglas
GloBE.

Debido a los distintos escenarios
en los que la tributacion de plataformas
digitales se ve limitada es que la ONU,
OCDE, G20 y, G7 han continuado los
trabajos para determinar el régimen fiscal
al que deben adherirse dichas plataformas
digitales. La evolucion del BEPS avanza,
ahora con el BEPS a su version 2.0;
mismo que se divide en dos pilares
(Reyes, S/F). Después de seis afos de
negociaciones el G20 acord6 el 01 de julio
de 2021 una tasa global del 15% sobre las
EMN las cuales realizan sus actividades

comerciales en otros paises distintos a su
13
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ubicacion fisica (OCDE,2021), el reto es,
la aplicacion y distribucion de este
impuesto global para cada pais

involucrado.

Con base en el acuerdo de este
impuesto global del 15% la OCDE calcula
que la recaudacién generada sea de
150,000 millones de dodlares anuales mas
de los ingresos fiscales mundiales; este
organismo internacional indicé en 2021
que este acuerdo se convirtiera en ley en
2022 para entrar en vigor en el 2023 vy,
adicionalmente también menciond que los
paises que han creado en los ultimos afos
impuestos nacionales sobre los servicios
digitales tendrian que derogarlos, por lo
que poner en marcha tal disposiciéon en
2023 implica un proceso de adaptacion
ambicioso que hasta mediados del afo

Tabla 2. Tipos de ganancias del Primer Pilar

2022 no se ha podido concretar en todos

los paises involucrados (Reyes, S/F).

El Primer Pilar del BEPS 2.0 emite
una base para la determinacion vy
asignacion de impuestos sobre los
ingresos obtenidos por las EMN,
incluyendo los derechos tributarios a los
paises en los cuales se realizan las
actividades del e commerce o en donde
nacen las utilidades y no en la jurisdiccion
de residencia. Las EMN incluidas son las
que tienen un volumen de negocios
superior a 20,000 millones de euros. Para
este pilar se indican tres tipos de
ganancias (Tabla 2) que podran
contemplarse  para tributacion  por
jurisdicciones que se consideren dentro

de alguno de ellos:

Ganancia

Definicion

Monto A EMN con mas de 1 millén de euros de ingresos o, 250,000 euros para los paises que su PIB

es menor a 400,000 millones de euros.

Monto B Considera la remuneracién para la jurisdiccion en la que se gestiona la comercializacién y

distribucion de la EMN, tomando en cuenta a las que adquieren mercancias de partes

relacionadas para su reventa.

Monto C Consiste en reconocer a las utilidades adicionales por las actividades nuevamente de

comercializacion y distribucion. Los montos seran con base a disputas entre el pais de

residencia de la EMN y el pais de la empresa distribuidora.

Fuente: Lara (S/F). Elaboracién propia.
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Aunque los montos B y C se
aplicarian similarmente a las actuales
normas de precios de transferencia, la
implementacion de los tres montos
requiere de modificaciones en las
legislaciones de las distintas
jurisdicciones y en tratados multilaterales,
para lo cual la OCDE propone la creacion
de uno solo que incluya todas estas
reglas, mismo que exigiria a los paises
contemplados a eliminar la normatividad
que actualmente hayan creado y se
encuentren aplicando para los servicios

digitales.

La OCDE, el pasado 20 de
diciembre de 2021, publicé las normas
que delimitan el alcance y establecen el
mecanismo de las reglas GIoBE con base
al Segundo Pilar que, establece el 15%
minimo mundial a las EMN cuyos ingresos
superen los 750 millones de euros; con
estas normas la OCDE busca, en este
2022, apoyar a los paises a adoptar las
reglas GIloBE clasificando la informacién

de la siguiente manera:

Definir a las EMN que se
encuentran dentro del ambito de
aplicacion  del  impuesto  minimo.
Establecer un mecanismo para calcular el

tipo impositivo efectivo de las EMN por

cada jurisdiccion y fijan el monto del
impuesto complementario a pagar de
acuerdo con dichas reglas. Indicar el
impuesto complementario a un miembro
del grupo multinacional de acuerdo con un
orden establecido por las reglas
acordadas. (OCDE, 2021, p.5).

Mediante el MI, el Segundo Pilar
contempla el tratamiento de las
adquisiciones y enajenaciones de los
miembros del grupo y aborda practicas de
holding y regimenes de neutralidad fiscal

(OCDE, 2021).

Van't, Aguilar y Del Rio (2022),
mencionan que en el disefio de las reglas
GloBE el objetivo del impuesto minimo
global es establecer el menor nivel de
tributacion posible sobre los ingresos de
las EMN e, incluir a imposicién el déficit o
Top-up Tax (TT) de aquellos ingresos que
no estén gravados con el impuesto
minimo global. El gravamen se determina

mediante dos reglas:

l. Regla de Inclusion de
Rentas (Income Inclusion Rule o IIR).
Norma del pais donde reside el accionista
cuya empresa esta sujeta a baja

imposicion.
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. Regla sobre Pagos
(Under

Payment Rule o UTPR). Norma que limita

Insuficientemente  Gravados
la deducibilidad de pagos o habilita un
ajuste equivalente en caso de ingresos
sujetos a imposicién menor al 15% ante
ausencia o posible no aplicacién del IIR.
Asimismo, se establece la posibilidad de
que la jurisdiccion de baja imposicion
aplique reglas similares para que sea ahi

Tabla 3. Aplicacion reglas GloBE

en donde primero se pague el impuesto
(Qualified Domestic Minimum Top-up Tax
o QDMTT).

Dentro de los analisis pioneros de
las reglas GloBE el Colegio de Contadores
Publicos de México (CCPM) (Van't et al,
2022. p.7)

enunciando brevemente cinco pasos en la

interpret6  su  diseno

aplicacion correspondiente. Ver tabla 3.

No.

Contenido

1. Alcance del

régimen

2. Ingresos
base GloBE

3. Impuestos

cubiertos

4. Calculo de

laETRy TT

5. Mecanismo

de aplicacion

Un grupo de EMN estara sujeto al régimen GIoBE si sus ingresos anuales reflejados en los
estados financieros consolidades de la entidad matriz dltima (Ultimate Parent Entity o UPE)
alcanzan los 750 millones de euros en dos de los ultimos cuatro ejercicios fiscales.

El TT se calcula aplicando la Effective Tax Rate (ETR) a los ingresos base GIloBE,
considerando la informacion financiera del grupo de EMN utilizada en la preparacion de los
estados financieros consolidados de la UPE, conciliando asi a aquellos conceptos con
tratamiento fiscal y contable distinto (dividendos, revaluaciones, fluctuaciones cambiarias,
utilidad o pérdida por la transferencia de ciertos activos o pasivos, gastos no deducibles,
entre otros).

Se determinaran partiendo del impuesto corriente devengado conforme al estado de
resultados y tomando en cuenta algunos ajustes como impuestos diferidos, impuestos
reportados en distintas partes de los estados financieros, impuestos relacionados con
ingresos no incluidos en la base GloBE, retenciones y reglas similares al del Régimen fiscal
preferente (Refipres) y de entidades y figuras transparentes de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR). Las reglas incluyen mecanismos especificos para neutralizar distintas
diferencias temporales y pérdidas GloBE.

La ETR se determinara por jurisdiccion y considerara la suma total de los impuestos
cubiertos de cada empresa en cada pais, dividida entre el total de la base neta GloBE
obtenida en un ejercicio fiscal.

Se incluyen varias normas especificas para evitar la doble aplicacién de la IIR y regular
estructuras de multiples niveles, empresas con mas de un accionista y participaciones
accionarias menores. Se abordan reglas de operacion de la UTPR, su interaccion con la IIR
y el mecanismo de asignacién del TT en las distintas jurisdicciones. La aplicacion de la UTPR
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en una jurisdiccion se da por medio de la negacion parcial de las deducciones de la empresa

o de un “ajuste equivalente”, lo cual sugiere que no es necesario pagarle a una jurisdiccion

de baja tributacion.

Fuente: Van't et al. (2022). Elaboracién propia.
Adicionalmente a esta
interpretacion del Pilar 2 el CCPM
menciona que el Ml esta disefiando un
elemento adicional en este pilar, integrado
por las Reglas Complementarias de
Sujecion Fiscal (Subject To Tax Rule o
STTR) y Switch over Rule (SoR) para
establecimientos permanentes y su
aplicacion sera a través de un instrumento
multilateral que se integrara a los tratados

tributarios.

Para la integracion y aplicacion de
los pasos anteriores se requiere de un
analisis profundo desarrollando los
procedimientos especificos, ademas de
contemplar a las normas tributarias de

cada jurisdiccion.

En el caso de Meéxico Ila
participacion de las EMN que ofrecen
productos o servicios a través de
plataformas digitales ha crecido
considerablemente, por lo que las
autoridades hacendarias han establecido
algunas directrices en busqueda de una
normatividad que rija una justa

recaudacion de impuestos, en este tenor

es un desafio importante cubrir con la tasa
adecuada todos los ingresos que
correspondan  tributar en  México
cumpliendo con los principios tributarios
constitucionales de proporcionalidad y
equidad con base en la CPEUM. Arce
(2022), define proporcionalidad como una
correcta proporcion entre las cuotas, tasas
o tarifas indicadas en la legislacion
tributaria y la capacidad economica y
contributiva del sujeto obligado, asi
mismo, expresa que equidad se refiere a
que los tributos deberan tener el mismo
impacto para todos los sujetos que se
encuentren en wuna situacion similar

incluida en las leyes impositivas.

Normatividad tributaria en México por
transacciones financieras a través de

plataformas digitales.

La prioridad al acceso a internet
cada vez es mayor, asi como también lo
es el numero de personas que
interaccionan mediante las plataformas
digitales en México; en 2019 se registro
88.6 millones de usuarios conectados a

internet, esto es, mas del 75.6% de la
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poblacion tiene oportunidad de conectarse
a la red (INEGI, 2022). México ha
realizado esfuerzos para incursionar en
materia tecnoldgica, el e commerce ha
evolucionado de tal manera que desde
2004 ha reportado incremento en las
ventas realizadas bajo este esquema
digital, pero fue en 2008 el crecimiento
exponencial en un 85% en comparacién a
2007. Para 2020 el comercio electrénico
de bienes y servicios participaba en
México en un 59 % del PIB, esto
representa que el Valor Agregado Bruto
generado fue de 1,360,827 millones de
pesos (INEGI, 2022).

Existen diferentes tipos de mercado
para las plataformas digitales, entre ellos
podemos considerar, la publicidad,
transporte, hospedaje, enajenacion de
bienes y prestacion de servicios. Segun
The Competitive Intelleigene Unit (CIU),
se destacan las aplicaciones de
transporte, ocupan un 16.2%, tan sélo
debajo del pago a las plataformas de
contenido audiovisual con un 22.1% y a la
compraventa de productos electronicos
con 17.8% (CIU, 2020). Por otro lado, las
plataformas que prestan servicios de
hospedaje, una de las mas populares en

México es Airbnb, segun estudios de

Oxford Economics (2022), México en
2021 ocupd el 9° puesto a nivel mundial
por el gran impacto econémico directo de
4 mil 700 millones de ddlares, aportando
al PIB nacional 2 mil 900 millones de
doélares, importes cuantiosos en la

actividad turistica.

ClU (2020) menciona que en
México el volumen de las transacciones
realizadas a traves de estas plataformas
sigue en ascenso desde su lanzamiento,
el 71% de las personas que navegan a
traves de internet en México han realizado
alguna transaccion de compra o pagos de
servicios a través de paginas web o
aplicaciones, prioritaria la normatividad

del e commerce en México.

En materia tributaria se establece
en la CPEUM en su articulo 31 fraccion IV
(2022) que: “Es obligacion de los
mexicanos, contribuir con los gastos
publicos, de la federacion como los
estados y municipio que residan de la
manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” Y, existen ciertas
leyes que hacen alusion a la contribucién
del gasto publico, tales como: Ley del
Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios (LIEPS), Ley del Impuesto

Sobre la Renta (LISR), Ley del Impuesto
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al Valor Agregado (LIVA), por mencionar

tres de las mas importantes.

Las leyes citadas ya han sido
modificadas por el esfuerzo legislativo
interno del pais con el fin de alcanzar el
avance de la economia digital, respetar los
acuerdos multilaterales a nivel
internacional es de las principales razones
por las cuales el gobierno mexicano se
encuentra desfasado en la aplicacion
tributaria; cabe mencionar que el sistema
impositivo mexicano es robusto y se
califica dentro de los diez paises mas
complejos para pagar impuestos (Jasso,
2018), sin embargo por la obligatoriedad
de establecer las leyes pertinentes es que,
aun cuando la OCDE y el G20 se
encontraban en estudio de los sujetos
obligados y la mecanica de tributacion,
México inici6 de manera cautelosa la
normativa

generacion y  aplicacion

correspondiente.

En México, a diferencia de Francia,
el impuesto estaria dirigido a plataformas
que ofrezcan compras en linea y no por un
criterio de ingresos. El 1 de junio de 2020
entr6 en vigor un nuevo esquema en el
que las empresas extranjeras que prestan
servicios digitales en México por medio de

plataformas tecnoldgicas son sujetas del

16% de IVA. Del mismo modo, si las
plataformas tecnoldgicas nacionales o
extranjeras, ademas de prestar servicios
digitales prestan servicios de
intermediacién, tendran la obligacion de
retener tanto el ISR como el IVA a las
personas fisicas que enajenen bienes o
presten servicios incluidos los de
hospedaje, asi como enterar estas
retenciones al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). En diciembre de 2019,
fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion  (DOF), las
aplicables para 2020 alaLIVAy ala LISR

respecto a las plataformas digitales.

adiciones

Garcia (2020), mencion6 que en
México se contaba con un bajo
cumplimiento fiscal relacionado al IVA que
corresponde a prestaciones de servicios
digitales concedidos por proveedores no
residentes del pais. Asi mismo existe
incumplimiento fiscal en el pago de
impuestos que se causan a través de
plataformas digitales de intermediacion,
tal es el caso de servicios de transporte y

alojamiento temporal.

De esta forma el DOF desde 2019
menciona la adicion del art. 1°.-A BIS LIVA
en el cual ya incorpora a los sujetos que

intermediarios en
19

operan como

Escuela de Posgrado Newman



actividades realizadas por terceros. La

Tabla 4 recopila las reformas en la LIVA:

Articulo Contenido

18-J

18-K

18-L De los servicios digitales de intermediacion entre terceros. Cumplimiento de obligaciones.
18-M

Fuente: LIVA (2022). Elaboracién propia.
Posteriormente en 2020 se
incorporan el bloqueo del servicio digital
del prestador del servicio que omitio la
obligacion de inscripcion al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) asi
como el tramite de su firma electronica
avanzada dispuesta por el SAT. Del

mismo modo, en el mismo ano, se anade

5, llamado “De la prestacion de servicios
digitales por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México”,
estableciendo distintas obligaciones a
dichos sujetos que proporcionen servicios
digitales a los beneficiaros en territorio
nacional, precisando exactamente qué

actos o actividades son objeto de

el Capitulo Il BIS (LIVA, 2022), ver Tabla gravamen.
Tabla 5. Capitulo III BIS LIVA 2022
Articulo Contenido
18.B Indica qué se considera la prestacion de servicios a través de aplicaciones o contenidos en
formato digital a través de internet.
18-C Manifiesta en qué momento es considerado que el receptor del servicio se encuentra en
México
18D Presenta las obligaciones que deben de cumplir los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México.
18-G Sancion por omision en el pago del impuesto, en el entero de las retenciones.
184 BIS Bloqueo temporalmente el acceso al servicio digital del prestador de los servicios digitales

que incumplié con las obligaciones.

Fuente: LIVA (2022). Elaboracion propia.
Se destaca la importancia de la
correcta interpretacion en este

ordenamiento, entendiendo como

intermediarios de los servicios digitales a
los residentes que proporcionan servicios

entre terceros que sean oferentes de
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bienes o servicios y demandantes por los Tabla 6:

mismos, sus elementos se definen en la

Tabla 6. Sujetos de intermediacion de los servicios digitales

Articulo Contenido

Considera plataforma digital que contrata al vendedor o prestador del servicio para

ofertar su trabajo o articulos en su pagina de internet o aplicacion mévil y cobra
Prestador de servicio

por su cuenta el precio correspondiente a quien adquiere el bien o contrata el

servicio, obteniendo una comision.

Persona fisica 0 moral residente en México que lleva a cabo la entrega del bien o
Ofertante presta el servicio mediante el uso de una aplicacion, el cobro lo recibe el prestador

de servicio de intermediacion.

Empresa o individuo que recibe el bien o adquiere el servicio a través de una

Demandante
plataforma digital.

Fuente: Garcia (2020). Elaboracion propia.

A la LISR se incorporaron articulos importante encontrar una forma adecuada
normativos, mismos que gravan los de gravar a la economia digital y es una
ingresos generados por economia digital, razén de equidad ... no puede ser que
el reto, en dénde se generan esas algunas de las empresas mas ricas del
ganancias, en cudl jurisdiccién se debe de mundo no estén pagando impuestos...”

enterar el impuesto, en donde pagarlo, o
La LISR (2022) disefié desde 2020

prioritariamente cual pais se ve )

la Seccion lll en el Titulo IV, nombrada “De
beneficiado en su economia por la ] . . .

_ _ los ingresos por la enajenacion de bienes

recaudacion de estos impuestos, el . o

o la prestacion de servicios a traves de
desafio paralelo, cumplir con los principios .

Internet, mediante plataformas
de proporcionalidad y equidad respetando o o ) .

tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y
los tratados internacionales para evitar la o

similares”, ver Tabla 7:
doble tributacion. Herrera (2020) expreso,

‘hay una razdén por la cual es muy
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Tabla 7. Seccion III del Titulo IV LISR 2022

Articulo Contenido

113-A Considera la prestacién de servicios a través de aplicaciones o contenidos en formato digital
113-B a través de internet, asi mismo se menciona la mecanica de retencién, la obligatoriedad de
113-C informacion y de expedicion de comprobantes fiscales y, de las sanciones también previstas
113-D en la LIVA.

Fuente: LISR (2022). Elaboracion propia.

México tiene avances importantes
en la legislacién para plataformas digitales
desde el 2020, ha invertido en la emision
de la norma impactando a los
contribuyentes y a los profesionales en
materia de seguimiento y aplicacién de las
leyes tributarias; pero las medidas hoy
obligatorias gestionadas en el pais
tendran que adoptar las indicadas por la
OCDE.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El desarrollo del articulo ha
alcanzado el objetivo propuesto, esta
revision bibliografica de la transicion del
proyecto BEPS permite comprender su
avance Yy la necesidad de este,
proponiendo erradicar la evasion fiscal en
un mundo que se encuentra inmerso en la
tecnologia hasta, los instrumentos
necesarios para la aplicacion de la

legislacion tributaria que logre las metas

de este proyecto, el beneficio econémico

de los paises.

El estudio del avance al BEPS 2.0
permite entender que el proyecto ha sido
perfectible en su transicion, 15 acciones
preliminares, el Marco Inclusivo, Ila
influencia de los impuestos GAFA, los dos
pilares y las reglas GloBE. Su aplicacion
es para el 2023 y su dificultad se observa
mas acentuada en el momento en que la
OCDE indica que la normatividad de cada
nacion debera ser modificada para la

adaptacion de este proyecto.

México como integrante del G20 ha
participado activamente en los acuerdos
alcanzados por la OCDE, BEPS 2.0, el
interés radica en una mayor recaudacion.
México cuenta con un sistema impositivo
para los ingresos y actividades en estudio,
pero particularmente la legislacion
mexicana se percibe compleja en su
aplicacion, lo que significa que se vera aun

mas complicada su interpretacion.
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La integracién al régimen GloBE
prevé un proceso aun mas dificil de
adaptacion y ejecucion debido a la
modificacion de tratados internacionales,
ajustes y reformas, que se sugieren
deberian ser paulatinas y no en un ano
como lo plantea la OCDE, los cambios
indicados tendran un impacto muy
importante en documentos y
procedimientos legislativos, por lo que
determinamos que para el 2023 se
vislumbra una aplicacion inmadura,
debido a la incertidumbre en que el marco
de la normatividad del BEPS 2.0 incluya
todos los esquemas que puedan suceder.
El experto en materia necesita ejemplificar
el procedimiento para la comprension total
de las normas indicadas por la OCDE,
esto se lograria al crear los distintos
escenarios posibles de los sujetos

obligados.

En el desarrollo del articulo se
retoma la normatividad actual en México
para las actividades financieras a través
de plataformas digitales, condicion que
favorece la inmersion del proyecto a las
leyes mexicanas por su compromiso como
integrante del G20 para ejecutar el nuevo
marco normativo, sin embargo, ha

externado su prioridad en el impacto

potencial de los cambios previstos en los

dos pilares.

En el primer pilar por la
obligatoriedad en sus tratados fiscales.
Asi mismo, existen ciertas actividades ya
contempladas en su normatividad fiscal,
tanto en el IVA como en el ISR, las cuales
al adoptar este proyecto deberan ser
observadas a medida en que se
desarrollen. Para el segundo pilar el
mayor impacto seria la modificacién de las
tasas impositivas que actualmente
norman sus tratados de doble tributacién
ya que, consideran distintos porcentajes al
minimo global aceptado del 15%, el
gobierno mexicano debera poner especial
atencién a sus principios fiscales para
evitar efectos de controversia en el

comercio internacional.

Después de compaginar la
transiciéon estudiada de dicho proyecto
con los avances de la norma mexicana, se
antecede un panorama lleno de retos y
nuevos desafios, por un lado en el
contexto financiero del pais y sus
inversiones actuales o potenciales, ya que
el cumplimiento de la norma no sera facil,
y en otra perspectiva, sera en torno a la
recaudacion generada por esta nueva

legislacion impositiva y tasa minima
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global, ambos escenarios dan Ia
oportunidad de evaluar en futuras
investigaciones el cumplimiento de los
principios de proporcionalidad y equidad,
para ello deberemos contar con la
informacion de recaudacion generada en
el proximo ano 2023, en el supuesto de
que se dara el escenario en tiempo y
forma como lo marca el BEPS 2.0.

Los efectos de este proyecto
deberan ser evaluados por su impacto
continuo en la recaudacién de ingresos, la
evasion fiscal y en la inversion de las EMN
que ven a México como un mercado de
interés para realizar negocios y generar
economia, este articulo es la antesala de
un largo recorrido de evaluaciones
necesarias en 2024, solo hasta su
aplicacion se determinara si los principios
de proporcionalidad y equidad se ven
respetados y su complejidad de
interpretacion se podra validar hasta el
2023 con las reformas y adiciones que nos
indicara las leyes fiscales o, en 2024 si en
el proceso de adaptacién se llegan a
desfasar los tiempos preliminares, podria
ser hasta el afo 2025 que se tengan todos
los elementos requeridos para la
evaluacion o estimacion correspondiente,

y, a la vez determinar si se respetan los

acuerdos multilaterales entre los distintos

paises.
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